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DESTAQUE FISCAL

Maio 2012 A TAXA DE SAUDE E SEGURANCA ALIMENTAR:
DESCRICAO E CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL

ENQUADRAMENTO

O Decreto-lei, aprovado em Conselho de Ministros a 24 de Abril de 2012, e ainda ndo publicado em Didrio da
Republica, pretende instituir, no ambito do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, o Fundo de Saude e Seguranca Alimentar Mais e a Taxa de Saude e Seguranca Alimentar Mais.

O Fundo pretende assegurar “o pagamento das compensac¢des que possam ser exigidas no ambito da defesa da saude
animal e da garantia da segurancga dos produtos de origem animal e vegetal”, segundo o preambulo daquele diploma.

O Fundo de Saude e Seguranga Alimentar Mais

O Fundo de Saude e Seguranca Alimentar Mais (o “Fundo”) sera um patrimdnio auténomo, sem personalidade juridica,
com autonomia administrativa e financeira e sera regido nos termos do Decreto-lei que o cria e de um regulamento de
gestdo a aprovar. Sera gerido pelo Director-Geral de Alimentacgdo e Veterinaria, coadjuvado pelo director da unidade
organica com competéncia em matéria financeira da DGAV.

Sao objectivos do Fundo:

a) Financiar os custos referentes a execucdo dos controlos oficiais no ambito da seguranca alimentar,
proteccdo animal e sanidade animal, proteccdo vegetal e fitossanidade;

b)  Apoiar a prevencdo e erradicacdo das doengas dos animais e das plantas, bem como das infesta¢des por
parasitas, designadamente com controlos sanitdrios, testes e outras medidas de rastreio, compra e
administragdo de vacinas e destrui¢do de culturas;

c) Apoiar a preservagao do patriménio genético ou em matéria de encefalopatias espongiformes transmissiveis;

d) Incentivar o desenvolvimento da qualidade dos produtos agricolas.

Sao receitas do Fundo:

a) O produto da Taxa de Saude e Segurancga Alimentar Mais;

b) O Produto da taxa de financiamento do sistema de recolha de cadaveres de animais mortos nas exploragdes,
aprovada pelos Decretos-Leis n.2s 244/2003, de 7 de Outubro, 122/2006, de 27 de Julho, 19/2011, de 7 de
Fevereiro, e 38/2012, de 16 de Fevereiro, e que incide sobre os estabelecimentos de abate relativamente a
bovino, ovinos, caprinos, suinos e equideos;

) 10% de outras taxas cobradas pela Direc¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV);

d) O produto de outras taxas e contribuicdes que Ihe seja afecto;

e)  Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei ou negdcio juridico.



A Taxa de Saude e Seguranga Alimentar Mais

A Taxa de Saude e Seguranca Alimentar Mais (a “Taxa”), devera ser paga anualmente pelos estabelecimentos de
comércio de produtos alimentares de origem vegetal ou animal, frescos ou congelados, transformados ou crus, a
granel ou pré-embalados. O seu valor sera fixado, entre 5 e 8 euros por metro quadrado de area de venda, por
portaria dos membros do governo responsaveis pelas areas da Agricultura e das Finangas.

Prevé-se uma isen¢do do pagamento da taxa para os estabelecimentos com uma area de venda inferior a 2000 m2 ou
pertencentes a microempresas, desde que ndo pertencam a uma empresa que utilize uma ou mais insignias ou
estejam integrados num grupo que disponha, a nivel nacional, de uma area de venda acumulada igual ou superior a
6000m?2.

E considerado “estabelecimento de comércio alimentar” o local no qual se exerce uma actividade de comércio
alimentar a retalho, incluindo os estabelecimentos de comércio misto, tal como definidos na alinea I) do artigo 4.2 do
DL 21/2009, de 19 de Janeiro.

O pagamento da taxa proceder-se-a conforme determinado pela portaria que aprovara o seu valor e dara lugar a
utilizacdo de um distico. No ano corrente, os montantes minimo e maximo da taxa serao reduzidos na propor¢do do
numero de meses completos decorridos até a entrada em vigor do Decreto-lei.

ENQUADRAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA TAXA
Da classificacdo dos tributos

O n.2 2 do artigo 103.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) consagra o principio da legalidade fiscal,
estabelecendo a regra da reserva de lei para a criacdo de impostos e definicao dos seus elementos essenciais.

Em coeréncia com aquele principio, a alinea i) do n.2 1 do artigo 165.2 da CRP determina que é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar, salvo autorizacdo ao Governo, sobre “criacdo de impostos e sistema
fiscal e regime geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas”.

Este artigo da CRP consagra uma divisdo dos tributos que é reflectida no n.2 2 do artigo 3.2 da Lei Geral Tributdria (LGT)
que distingue, por um lado, os impostos e, por outro, “outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as
taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas”.

Nos termos do artigo 4.2 da LGT, e em consonancia com a generalidade da doutrina portuguesa, os impostos
distinguem-se das taxas porquanto aqueles assentam na capacidade contributiva — sendo esta revelada pelo
rendimento ou pela utilizacdo do patriménio — e estas baseiam-se “na prestacao concreta de um servigo publico, na
utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remocdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos
particulares”.



A distingdao entre imposto, taxa e outras prestacoes tributarias

Assim, a destrinca entre o imposto e a taxa ha-de fazer-se com base em dois critérios: o da sinalagmaticidade e o da
proporcionalidade.

De acordo com o primeiro, o imposto caracteriza-se pela sua unilateralidade (ou seja, a prestacdo tributaria ndo
corresponde qualquer contrapartida individualizada por parte da Administracdo) enquanto a taxa assentara numa
relacdo bilateral segundo a qual ao montante pago pelo contribuinte corresponderd um servico, a utilizacdo de um
bem publico ou a remogdo de um obstaculo juridico a actividade do particular.

Mas ndo basta que esteja verificada a bilateralidade para que se conclua pela qualificacdo de um tributo como taxa: a
relagdo entre a taxa e a prestacao estadual ou os custos causados a comunidade (e que se pretendem ressarcir) tera
ainda de ser proporcional.

Como referiu ja o Tribunal Constitucional, “mesmo nas hipdteses em que a actividade dos particulares sofre uma
limitacdo, aqueloutra actividade estadual, consistente na retirada do obstdculo a mencionada limitacdo mediante o
pagamento de um tributo, é vista pela doutrina como a imposi¢do de uma «taxa» somente desde que tal retirada se
traduza na dacdo de possibilidade de utilizagdo de um bem publico ou semi-publico” (Acérddo 313/92).

N3o se verificando esta condi¢do, deparamo-nos com um tertium genus que ndo sendo aferido nem pela capacidade
contributiva (impostos) nem pela especificidade das contraprestagdes (taxas) se caracteriza pela “partilha de uma
especifica contraprestacdo de natureza grupal” (Casalta Nabais, ‘Direito Fiscal’). Colocado de outro modo, “ndo da
corpo a uma troca entre o sujeito passivo e a administracao, tal como as taxas, mas a uma troca entre a administracao
e 0 grupo em que o sujeito passivo se integra” (Sérgio Vasques, ‘Manual de Direito Fiscal’).

Ou seja, € algo “a meio caminho entre as taxas e os impostos” e que esta “voltado a compensac¢do de prestagdes de
que so presumivelmente se pode dizer causador ou beneficiario o sujeito passivo, sendo o seu pressuposto constituido
por facto que apenas com seguranga relativa permite concluir pela provocagdo ou aproveitamento das prestagbes
administrativas” (ibid.).

Ora, “estas contribui¢cdes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios [...] ou da criacdo ou
ampliacdo de servigos publicos [...] sdo considerados impostos” (art.2 4.2, n.2 3 da LGT).

Contra esta tendéncia, alids, alertava o Programa Eleitoral do PSD no qual se podia ler que “[p]or outro lado, existe,
para além dos impostos, uma multiplicidade de "taxas" aos varios niveis da Administragcdo Publica que configuram
verdadeiros impostos, ja que pouco se nota a contrapartida concreta do seu pagamento”.

Assim parece verificar-se no caso sub judice em que a Taxa de Seguranca e Saude Alimentar ndo corresponde uma
contraprestacdo individualizada da qual beneficia o contribuinte em concreto. Pode ndo apenas questionar-se se
existe algum servigo a ser prestado pela Administracdo, como também a medida em que desse servico beneficia o
contribuinte. Entendemos que a existir um servico prestado pela Administracdo, ndo consubstanciarda uma
contraprestacdo individualizada, como acontece alids até agora, pois dele beneficiara todo o grupo em que o sujeito
passivo se integra.



CONCLUSAO

B A doutrina fiscal portuguesa estabelece uma summa divisio na qualificagdo dos tributos aferindo, primeiro, da
unilateralidade da prestacdo tributaria e, subsequentemente, da proporcionalidade entre esta e sua
contraprestacao;

B Esta divisdo entre, por um lado, o imposto e, por outro, a taxa é igualmente reconhecida tanto pelo legislador
constitucional (artigo 103.2 da CRP), como pelo legislador ordinario (artigo 3.2 da LGT);

I A Constituicdo sujeita aos estritos limites do principio da legalidade os impostos (criacdo, incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes) e ndo as taxas muito embora, desde a revisdo constitucional de
1997, o seu “regime geral” caiba na reserva de competéncia legislativa Assembleia da Republica;

I Pode, no entanto, falar-se de um tertium genus que se caracteriza pelo facto de existir uma contraprestacdo da
qual beneficiam grupos de pessoas ligados por uma particular manifestacdo de capacidade contributiva ou pela
partilha de uma especifica contraprestacdo de natureza grupal (Casalta Nabais, loc. cit.);

I No entanto, quanto aos seus regimes constitucional e legal, estas prestacdes tributdrias terdo de ser
reconduzidas ao tipo “imposto”, estando portanto sujeitos aos estritos limites da reserva de lei;

B Assim, é nossa opinido que a Taxa de Saude e Seguranca Alimentar insere-se nesta categoria pelo que a sua
aprovacado ao arrepio da reserva de lei enferma de inconstitucionalidade.
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